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Проект № 59- пр


ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


Об утверждении Дополнительного соглашения 
к Договору между органами государственной власти 
Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
от 5 июня 2014 года
Для принятия в первом чтении                                                     «___» _______ 2019 года

Статья 1
Утвердить прилагаемое Дополнительное соглашение к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года.

Статья 2
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на отношения, возникшие с 1 января 2019 года.
Председатель Собрания депутатов 		Губернатор 
Ненецкого автономного округа			Ненецкого автономного округа 



                                      А.И. Лутовинов		                                      А.В. Цыбульский
г. Нарьян-Мар
«___» ________ 2019 года
№ ___-оз
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Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору 
между органами государственной власти Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года»


Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
В адрес губернатора Ненецкого автономного округа от губернатора Архангельской области поступил проект Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года (далее соответственно - Дополнительное соглашение, Договор).
Необходимость подписания Дополнительного соглашения к Договору обусловлена следующими обстоятельствами.
Подпунктом 19 пункта 1 статьи 3 Договора определен норматив зачисления в бюджет Ненецкого автономного округа государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов), предусмотренной пунктом 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), собираемой на территории Ненецкого автономного округа, в размере 50 процентов.
Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 249-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 249-ФЗ) внесены изменения в БК РФ, согласно которым с 1 января 2015 года установлен норматив распределения государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в размере 50 процентов, зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации.
С 1 января 2019 года в соответствии с Федеральным законом от 7 марта 2018 года № 45-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 45-ФЗ) в БК РФ определен норматив распределения государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в электронной форме и выдачи документов через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, в размере 25 процентов.
Указанные положения Федеральных законов № 249-ФЗ и № 45-ФЗ в настоящее время не учтены в Договоре.

В связи с вступлением в силу Федерального закона № 45-ФЗ возникло противоречие подпункта 19 пункта 1 статьи 3 Договора положениям БК РФ. Установление в пункте 2 статьи 56 БК Федеральным законом № 249-ФЗ нового вида государственной пошлины необходимо учесть в пункте 1 статьи 3 Договора.
Реализация указанных изменений бюджетного законодательства Российской Федерации может привести к изменению доходов бюджета Ненецкого автономного округа и бюджета Архангельской области.
Пунктом 3 статьи 11 Договора установлено, что при изменении бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах или законодательства Российской Федерации, регулирующего разграничение полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, если это изменение приводит к увеличению расходов или снижению доходов бюджета Архангельской области или бюджета Ненецкого автономного округа, проводятся согласительные процедуры с целью изменения Договора.
С учетом этого Дополнительным соглашением предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 3 Договора, определив нормативы зачисления в бюджет Ненецкого автономного округа для государственной пошлины с учетом разных нормативов, установленных пунктом 2 статьи 56 БК РФ, в отношении государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов):
за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг - по нормативу 25 процентов;
за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в электронной форме и выдачи документов через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг - по нормативу 12,5 процента.
При определении размеров указанных нормативов за основу взят предусмотренный подпунктом 19 пункта 1 статьи 3 Договора подход распределения подлежащей зачислению государственной пошлины между бюджетами Ненецкого автономного округа и Архангельской области  поровну.
Выпадающие доходы окружного бюджета составят около 4 385,0 тыс. рублей - 25% (приложение к пояснительной записке проекта закона НАО
«Об утверждении Дополнительного Соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года»).
Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 
Для реализации проекта закона не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.



Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
Принятие закона Ненецкого автономного округа «Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года» потребует внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа от 24.12.2019 № 26-оз «Об окружном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

	
	Приложение № 1
к пояснительной записке проекта Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и НАО 
о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов РФ от 5 июня 2014 года

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 п/п
	Наименование кода вида доходов, кода подвидов доходов бюджетов
	Бюджетный кодекс Российской Федерации
	По Договору
	Предложение Минфина России 
	Предложения губернатора Арх. области (в соответствии с Доп. Соглашением к Договору)
	Выпадающие доходы в связи с принятием Доп. Соглашения к Договору                                                
	Дополнительные поступления госпошлины в связи с принятием Доп. Соглашения к Договору                                              
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	Областной бюджет 
	Окружной бюджет 
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	Окружной бюджет 
	Областной бюджет 

	
	
	норматив (%)
	сумма (тыс.руб.)
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	сумма (тыс.руб.)
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	сумма (тыс.руб.)
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	сумма (тыс.руб.)
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	сумма (тыс.руб.)
	норматив (%)
	сумма (тыс.руб.)
	норматив (%)
	сумма (тыс.руб.)

	1
	Госпошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг
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	2
	Госпошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в электронной форме и выдачи документов через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг .                                                                                                                                                Норматив распределения госпошлины введен с                                                                                                          1 января 2019 года.
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